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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade § 19a zékona
523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o0 zmene a doplineni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Stefana Ki$$a a Martina Halusa pripravili Rastislav Farka$ a Matej Petroci na zaklade zverejnenej
$tadie uskutoCnitelnosti projektu, dopliujucich materidlov a vyjadreni predkladatela.

VSetky sumy v hodnoteni su uvedené v eurach s DPH v cenovej hladine aktualneho kvartalu. Hodnotenie ma
pre subjekty odportcaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy v hodnote investiéného
projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Zelezniéna spoloénost’ Slovensko (ZSSK) planuje vyuzit opciu prebiehajiceho projektu na nakup 5
elektrickych jednotiek s kapacitou 300 miest na sedenie. Pvodny projekt, ktory UHP hodnotil v septembri
2020, obsahoval dodanie 9 elektrickych jednotiek so zhodnymi parametrami.

Investi¢éné naklady na nakup 5 jednotiek predstavuju 50,9 mil. eur. Projekt méa byt financovany zo zdrojov
Planu obnovy a odolnosti SR.

CiePom projektu je zvysit' kvalitu zelezniénej osobnej dopravy nasadenim novych vozidiel na tratiach
v okoli Presova a Kosic. Nové jednotky maj jazdit na trati PreSov — KoSice — Cierna nad Tisou.

Projekt umozni nahradit’ staré rusne radu 162/163 a uvolnit osobné vozne radu Bdteer/Bdgteer pre iné
trate. Stadia predpoklada nasadenie uvolnenych voziiov na trati Bratislava — Banska Bystrica.

Vozidla budu objednané bez systému ETCS (European Train Control System). Vybavenie vozidiel
systémom ETCS bude na tratiach Kysak — Kosice — Cierna nad Tisou povinné po roku 2030. Inétalacia ETCS
ma prebehnut dodatoéne po uvedeni vozidiel do prevadzky.

Studia uvazuje s narastom dopravy vplyvom zavedenia nového grafikonu v roku 2023. Objem viakovych
kilometrov sa mé zvysit z 637 tis. na 920 tis. Napriek tomu sa pocet cestujlcich v sledovanom obdobi zniZi
o priblizne 5 %.

Projekt je spolocensky navratny s pomerom prinosov a nakladov (BCR) 1,34.

Hodnotenie

Nahrada starych elektrickych rusnov patri medzi investi¢né priority ZSSK. Rusne a vozne, ktoré budu
nahradené novymi jednotkami dosiahnu hranicu Zivotnosti okolo roku 2030. Realizacia projektu umozni
dokonéit modernizéciu vozidiel ZSSK na vychodnom Slovensku.

Vratné elektrické jednotky zodpovedaji modernému $tandardu v primestskej doprave. Zavedenie
novych jednotiek na tratiach projektu je v sulade s odporucaniami Planu dopravnej obsluznosti. Prevadzka
jednotiek v porovnani s klasickymi supravami je efektivnejSia a umozni skratenie prestojov v staniciach.
Pocet cestujucich je podhodnoteny vzhfadom na demografiu a reformu grafikonu. Pokles poctu
cestujucich nezodpoveda demografickej prognéze. Stidia nezohladriuje zvySenie podtu cestujicich vplyvom
posilnenia dopravy o 44 % reformou grafikonu od roku 2025.

Dodatoéna instalacia systému ETCS navysi naklady a obmedzi prevadzku novych vozidiel. Osobitné
doplnenie ETCS je spojené svy$Simi nakladmi, zbytodnym odstavenim vozidla mimo prevadzky
a potencialnym rizikom nekompatibility systémov.

Studia nespravne porovnava naklady na udrzbu a obnovu vozidiel pred a po projekte. Poruchovost
stgasnych vozidiel bude po roku 2035 vyrazne narastat, ¢o $tudia nezohladiuje. Stidia neuvazuje v stave
bez projektu ani s nevyhnutnou instalaciou ETCS do suéasnych vozidiel, ¢o znizuje navratnost' projektu.

Po oprave chyb v CBA dosahuje projekt velmi dobrii spoloéensku navratnost’. Opravou nespravneho
vzorca pre BCR, zrealneni prevadzkovych nakladov a poétu cestujlcich stupol pévodny BCR z 1,34 na 3,2.

Odporucania

Pokracovat' v realizacii projektu.
InStalovat' ETCS do vozidiel pri ich vyrobe s ciefom minimalizovat’ buduce naklady (potencial max.
uspory 800 tis. eur).

Vseobecné odporucania k Stidiam a metodikam

Pri buducich stadiach postupovat' podl'a aktualnej metodiky CBA OPII.

Naklady na opravy, Gdrzbu a obnovu vozidiel vypocitat' na zaklade skutoénych udajov porovnatefnych
vozidiel s ohfadom na ich zivotnost'.

Prognézu dopravy pripravit’ na zaklade realistickych predpokladov vyvoja demografie a dopravnej
obsluznosti.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/80/Stanovisko_modernizacia_voz_parku_ZSSK_200902.pdf

Popis projektu

Zelezniéna spoloénost Slovensko (ZSSK) planuje obstaranie 5 elektrickych jednotiek s kapacitou 300
miest za 50,9 mil. eur (jednotkova cena 10,2 mil. eur). Vozidla maju byt obstarané prostrednictvom vyuzitia
opcie z prebiehajliceho projektu’ ,Modernizécia vozového parku ZKV v rémci OPIl — 3. dast* na 9 elektrickych
nizkopodlaznych jednotiek. UHP pévodny projekt hodnotil pred vyhlasenim verejného obstaravania v septembri
2020 a odporucal pokracovat v projekte po optimalizacii nakladov a vyuZzitia vozidiel. Opcia projektu umoziovala
rozSirenie rozsahu o dalSich 11 elektrickych jednotiek, z Eoho si ZSSK uplatnila narok na 5 kusov. Projekt bude
financovany zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti SR (Investicie 2 Podpora ekologickej osobnej dopravy).

Nové vozidla maji byt nasadené v regionalnej doprave v PreSovskom a Kosickom kraji. V beznej prevadzke
maju byt nasadené Styri jednotky. Jeden kus bude slUZit ako prevadzkova zaloha a posila v ¢ase zvySeného
dopytu. Nové vozidlad umoznia podla $tidie uskutoCnitelnosti nahradit' 5 kusov starych elektrickych rusfiov radu
162/163 a 20 modernizovanych osobnych voziov (rady Bdteer a Bdgteer).

Planovanie nasadenie 5 novych elektrickych jednotiek (Obrazok 1):

e PreSov - Kosice
e Kosice — Michalany — Slovenské Nové Mesto — Cierna nad Tisou

Obrazok 1: Nasadenie vozidiel
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Zdroj: Studia uskutocnitelnosti projeku (SU) 2022

Ciele projektu

CiePom projektu je zvysit kvalitu, atraktivnost' a konkurencieschopnost' Zelezniénej osobnej dopravy na
vybranych tratiach PreSovského a Kosického kraja. Tento ciel ma byt naplneny prostrednictvom obstarania 5
novych nizkopodlaznych elektrickych jednotiek s kapacitou minimaine 300 miest, ktoré povedu k zvySeniu
Standardu prepravy cestujlcich a efektivnejSej prevadzke vozidiel. Realizacia projektu bude mat podfa Studie
uskutoCnitelnosti pozitivne vplyvat na rozvoj ponuky verejnej osobnej dopravy na vychodnom Slovensku a osobitne
pri rozvoji integrovaného dopravného systému PreSovského a KoSického kraja. Modernizované vozne radu Bdteer

1 Kapna zmluva dostupna na CRZ: https://crz.qov.sk/data/att/2991714.pdf
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https://crz.gov.sk/data/att/2991714.pdf

a Bdgteer uvolnené prichodom novych jednotiek budi presunuté podfa $tidie na trat Bratislava — Banska Bystrica,
kde povedu podra Studie k dalSiemu zvySeniu dopravnych Standardov.

Projekt je formalne v sulade s vSeobecnym ciefom modernizovat' zelezni¢né vozidla. Zoznam investi¢nych
priorit ZSSK ale nebol v rozpore s uznesenim viady v ¢ase hodnotenia projektu zverejneny. Podla Stidie
uskutoCnitelnosti su ciele projektu v stlade s relevantnymi strategickymi dokumentami vratane Strategického planu
dopravy do roku 2030 a s Komponentom 3 Planu obnovy a odolnosti SR UdrZatelna doprava, v ramci ktorého mé
byt projekt financovany. Priorizovany investiény plan pre investicie ZSSK v zmysle uznesenia Vlady SR €.
649/2020, ktory by porovnal prioritu hodnoteného projektu voéi inym projektom, nebol v ase hodnotenia projektu
zverejneny (termin do 31.3.2021).

|dentifikacia potreby

Nahrada starych elektrickych rusnov patri medzi investiéné priority ZSSK. Analyza vozidlového parku ZSSK
pri predchadzajucich hodnoteniach UHP avramci Auditu ZSSK identifikovala potrebu nahradit priblizne 60
elektrickych rudiov. Prebiehajuca reforma grafikonu viakove] dopravy sice znizila poCet vozidiel nasadenych
v prevadzke, ale na vychodnom Slovensku bude v nasledujlcich rokoch nadalej jazdit minimélne 6 rusfiov radu
162 alebo 163. Vozidla radov 162/163 su staré minimalne 30 rokov, priom hranica zivotnosti je v beznej praxi 40
rokov. Zo strednodobého horizontu je ich nahrada preto nevyhnutna. Osobné vozne radov Bdteer a Bdgteer,
pdvodne vyrobené v rokoch 1990-1991 a nasledne komplexne modernizované okolo roku 2010, dosiahnu hranicu
svojej zivotnosti medzi rokmi 2030 a 2035.

Nahrada klasickych stprav zlozenych z rusiov a vysokopodlaznych voziiov za nizkopodlazné vratné
jednotky zlepsi efektivnost’ prevadzky. V suCasnosti jazdia na vlakoch, pri ktorych je uvaZované s novymi
jednotkami, stpravy zlozené z ruSfna 162/163 a Styroch osobnych vozriov. Takéto radenie je v rozpore s beznou
eurépskou praxou v primestskej a regionalnej doprave, kde su uprednostiiované vratné jednotky. Zamer projektu
je v sulade aj s odpor&aniami Planu dopravnej obsluznosti2, aby vlaky v primestskej a regionalnej doprave boli
tvorené vyluéne vratnymi jednotkami z dévodu nizSich nékladov na prevadzku, kratSich obratov v koncovych
staniciach a kratSich ¢asov potrebnych na nastup a vystup cestujucich.

Nové jednotky budu mat’ takmer dvojnasobné vyuzitie ako stiéasné supravy. PocCet viakovych kilometrov
(vlkm) najazdenych na tratiach projektu stipne od roku 2025 z dneSnych 637 tis. vikm na 920 tis. vlkm. Dana
zmena sUvisi s prebiehajucou implementaciou reformného grafikonu, ktory zvySuje dopravnu obsluznost na najviac
vytaZzenych tratiach vratane useku PreSov — KoSice a KoSice - Michalany. Priemerny pocet kilometrov, ktoré
najazdi stprava denne, sa zvysi z 350 km na 630 km. Nové elektrické jednotky zaroved vytvaraju moznost na
dalSie mierne navySenie vykonov v buducnosti.

Projekt neuvazuje s instalaciou zabezpe€ovacieho systému ETCS do novych vozidiel napriek zjavnej
potrebe. VV zmysle platného nariadenia EU 1302/2014 bude systém ETCS povinny na trati Kysak — Kosice — Cierna
nad Tisou po jej modernizacii po roku 2030. Napriek tomu nebolo dodanie vozidiel s ETCS predmetom podpisanej
zmluvy. Dodatoéna instalacia ETCS do vozidiel bude spojena s vy38imi nékladmi, povedie k stiahnutiu vozidiel
z prevadzky pocas Uprav avytvara riziko buducej nekompatibility zabezpe€ovacieho systému s riadiacim
systémom vozidla.

Analyza dopytu

Studia uskutoénitefnosti nezohfadriuje vplyv nového reformného grafikonu na zvysenie poétu cestujtcich
na tratiach projektu. ZvySenie rozsahu dopravy 0 44 % v roku 2025 sa neodzrkadluje v pocte cestujucich, ktory
v rovnakom obdobi stipne iba 01 %. Podla prehfadu dostupnych Studii v Litman (2022) sa vplyv posilnenia

2 Plan dopravnej obsluznosti (2021, s. 74)
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dopravy prejavi na poCte cestujucich s elasticitou v rozsahu 0,6 az 13. Aj pri konzervativnom odhade elasticity pre
Slovensko na urovni 0,6 vzrastie pocet cestujucich v projekte minimélne o 26 %. Po oprave tejto chyby stipne
pocet cestujucich v roku 2025 o priblizne 550 tisic a za celé referenéné obdobie z 60 mil. na 76 mil. cestujucich.

Priebezny pokles poétu cestujicich v studii nezodpoveda o¢akavanému demografickému vyvoju. Podla
Studie bude pocet cestujucich v scenéri bez projektu rést o priblizne 1 % roéne do roku 2026. Nasledne ma pocet
cestujucich do roku 2055 klesat o 0,1-0,2 % rocne. Vypocet poklesu na zaklade vyvoja obyvatelstva v PreSovskom
a KoSickom kraji nie je blizSie opisany a zdévodneny. Podla Populaénej progndzy z roku 2019 by sa mal podet
obyvatelov na uzemi projektu od roku 2025 do roku 2040 zvysit 0 1,6 % (Tab. 1).

Tab. 1: Dopravna a demograficka prognéza

2025 2040 Rozdiel (%)
Studia uskutoénitefnosti
Pocet cestujucich bez projektu 2054 784 2008 679 -2,2%
Demograficka prognéza okresov
PreSov 178 221 182 061 2,2%
Kosice I-IV a okolie 364 848 376 653 3,2%
TrebiSov 105 083 100 076 -4,8%
Spolu Gizemie projektu 648 152 658 790 1,6%

Zdroj: Vlastné spracovanie podra SU (2022) a Populaénej progndzy (2019)

Zmena kvality prepravy po prichode novych vozidiel nie je zohladnena v rokoch 2026 a 2027, ¢im je pocet
cestujucich podhodnoteny o priblizne 60 tis. v oboch rokoch. Vypodet poctu cestujucich po prichode novych
vozidiel je zaloZeny na zmene &asu a kvality prepravy. Studia pouZiva na vyhodnotenie prinosov z va&ej
spolahlivosti vozidiel, ich lepSej dynamiky, vy$Sej kvality a komfortu vypodet na zaklade vnimaného cestovného
Casu podla $tidie Douglas (2008). ZvySenie kvality jednotlivych parametrov vozidiel je ohodnotené teoretickou
¢asovou usporou. Predpokladané hodnoty sa na zaklade beZnej praxe v pouZiti vy$Sie uvedenej Studie javia ako
primerané.

Analyza alternativ

Studia uskutocnitePnosti detailne neanalyzuje ziadne dal$ie relevantné alternativy. Okrem vyuZitia opcie na
5 elektrickych jednotiek spomina Stidia ako alternativu iba moznost vyuzit celd opciu na 11 vozidiel. Studia
neobsahuje analyzu stavu a nasadenia vozidlového parku podra trati. Z $tidie nevyplyva, Ze realizacia projektu
predstavuje optiméalne rieSenie potreby ZSSK. Chyba jasné zdévodnenie vyberu trati PreSov — KoSice — Michalany
— Cierna nad Tisou v porovnani sinymi elektrifikovanymi tratami. Vzhladom na stav vozidiel, ich vyuZitie
a oCakavanu navratnost projektu su dalSie vhodné trate napr. KoSice — Poprad alebo trate na juhozépadnom
Slovensku. ZSSK chyba celkova koncepciu obnovy vozidlového parku a priorizovany investiény plan nadvazujuci
na implementaciu Planu dopravnej obsluznosti. Iné navrhy rieSeni smerujuce k zvySeniu kvality regionalnej dopravy
ako napriklad presuny existujucich vozidiel medzi tratami, ich efektivnejSie vyuzitie alebo nakupy napr. riadiacich
vozhov Studia neriesi.

Ekonomické hodnotenie

Projekt je spolocensky navratny a po oprave chyb v ekonomickej analyze sa jeho navratnost’ este zvysi.
Studia uskuto&nitelnosti nespravne vygislila vplyv zavedenia novych jednotiek na celkové prevadzkové néklady.
Néklady na opravy a obnovu vozidiel su nerealisticky nizke v scenari bez projektu a naopak nadmerne vysoké
v pripade novych jednotiek. PoCet cestujicich na tratiach projektu je podhodnoteny vplyvom nespravneho
zohladnenia zmien v rozsahu dopravy o minimaine 26 %. Pri vypote pomeru prinosov a nékladov (BCR)

3 Podla stdia Evans (2004), citovana na s. 53 v Litman (2022).
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nepostupovali autori Studie podla vzorca* uvedeného v aktualnej prirucke CBA. Kalkulacna chyba branila
objektivnemu porovnaniu navratnosti projektu voci inym projektom. Po oprave chyb v CBA, ktoré su podrobnejsie
opisané nizSie, stipol BCR z 1,34 na 3,20. Na zaklade vysledkov CBA je mozné vyhodnotit navratnost projektu
ako velmi dobru.

Tab. 2: Porovnanie CBA s prepoétom UHP (tis. eur)

SU (2022) UHP*

Ekonomické naklady 19 251 11 401
Ekonomické investicné naklady 38 141 38 141
Ekonomické prevédzkové néklady -18 889 -26 740
Ekonomické prinosy 29711 34 056
Uspora asu 11614 13 361
Uspora prevadzkovych nakladov vozidiel 2139 2 567
Nehodovost 10 406 12 341
Znecistenie Zivotného prostredia 311 369
Emisie sklenikovych plynov 5238 5415
Hlukové emisie 3 3
Zostatkova hodnota 2411 24171
Pomer prinosov a nakladov 1,67 3,20

* Oprava nakladov na Udrzbu obnovu, doplneny vplyv zmeny kvality aj v rokoch 2026 a 2027
Zdroj: SU (2022), viastny prepocet UHP

Prinosy projektu

Najvyssie prinosy pramenia z Uspory cestovného ¢asu, nehodovosti a znizenia emisii sklenikovych plynov
a zneéistenia zivotného prostredia. Uspory ¢asu cestuijticich sii spdsobené dynamikou jazdy a kratsim ¢asom
na nastup a vystup cestujucich v staniciach. Znizenie nehodovosti a zniZenie znecistenia zivotného prostredia
prameni z presunu Casti cestujucich z aut do vlakov vdaka realizacii projektu. Spolu tvoria tieto dve polozky takmer
75 % ekonomickych prinosov projektu. NizSia hmotnost novych jednotiek a ich nizSia spotreba trakénej energie
v porovnani so su¢asnymi supravami tvoria priblizne dve tretiny znizenia emisii sklenikovych plynov.

Skutocéné diskontované prinosy budui vyssie po zohladneni zavedenia nového grafikonu o priblizne 4,3 mil.
eur. Uprava pottu cestujlicich o predpokladany vplyv posilnenia dopravy, ktory je blizSie opisany v Analyze dopytu,
zvySi prinosy z uspory Casu cestujucich a dalSie prinosy vyplyvajluce z prevedenej dopravy ako su nehodovost,
uspora nakladov na prevadzku vozidiel a zvySenie environmentalnych benefitov.

Naklady projektu

Studia uskutoénitefnosti vyrazne podhodnocuje tispory vydavkov na udrzbu a opravy vozidiel po projekte.
Podla Stidie maju nové elektrické jednotky nizSie naklady na beznu udrzbu ako pévodné supravy s rusfiom
162/163 a voziiami s rovnakou kapacitou, ¢o je zohfadnené v jednotkovej sadzbe nékladov na viakovy kilometer.
Stadia aviak ignoruje priebezny rast nakladov na Gdrzbu pdvodnych rudfiov radu 162/163 z dévodu prekrodenia
ich Zivotnosti po roku 2030. Vzhladom na skusenosti s vyuZitim Zelezniénych vozidiel po uplynuti Zivotnosti (napr.
rad 240) sa da oakavat, ze potreba zalohy pre tieto vozidla bude narastat a vydavky na beznt tdrzbu budd vysSie
ako v sucasnosti. PouZitie rovnakej hodnoty pre naklady na udrzbu a obnovu vozidiel v scenari bez projektu pocas
celého referenéného obdobia sa javi ako prili§ optimistické.

#Vzorec na vypocet pomeru prinosov a nakladov je uvedeny na strane 70 v Prirucke k analyze nakladov a prinosov investicnych
dopravnych projektov OPII, verzia 3.0. Autori SU projektu nespravne uviedli prevadzkové naklady projektu v Citateli a nie menovateli
vzorca.
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Zahrnutie instalacie zabezpecovacieho systému iba do nakladov na obnovu novych jednotiek
neoddvodnene znizuje navratnost’ projektu. Studia uvazuje s indtalaciou palubnych zariadeni ETCS v rokoch
2027 a 2028 do jednotiek z projektu za 3,5 mil. eur. Stucasné rudne 162/163 v scenari bez projektu nemaju byt
podla $tadie vybavené ETCS, hoci to bude po modernizacii trate Kysak — Kosice — Cierna nad Tisou na 160 km/h
v zmysle nariadenia EU 1302/2014 nevyhnutné aj v scenari bez projektu po roku 2030. Stidia tak neporovnava
vozidla objektivne a znevyhodruje nové vozidla z dévodu vysSich nakladov na modernizéciu.

Investi¢éné naklady na obstaranie vozidiel su zmluvne fixované. Vyhodnost ponuky sa zvysila vzhfadom na
krizovy vyvoj. Cena za vozidla z opcie vo vyske 10,2 mil. eur je rovnaka ako za zakladny rozsah zmluvy. Pévodné
hodnotenie konstatovalo nadmerne vysoku predpokladanu hodnotu zékazky vo vyske 10,1 mil. eur, ktora bola
v porovnani s nakupmi obdobnych vozidiel vy3Sia o priblizne 20 %. Pri zohladneni vyvoja na trhu a cien
v priemyselnej vyrobe by nebolo mozné v suCasnosti obstarat vozidla v malom pocte za cenu, ktoru odporucalo
hodnotenie projektu zo septembra 2020. Pri zohladneni tychto vplyvov je planovana cena za vozidlo vy$Sia oproti
inym nakupom v suc¢asnosti iba o priblizne 10 %, dévodom €oho je hlavne nezahrnutie systému ETCS do zakladnej
vybavy vozidla. Vzhladom na cenovy vyvoj existuje riziko, Ze dodavatel vozidiel bude pozadovat indexaciu ceny
0 vy8ku neoCakavaného rastu nakladu. V ¢ase pripravy hodnotenia ale nebolo mozné toto riziko vy¢islit.

Realizacia projektu

Harmonogram realizacie projektu je realisticky vzhladom na dodacie podmienky a financovanie projektu.
Podla ZSSK prebehne dodanie vozidiel v druhom polroku 2024 a prvom polroku 2025. Plan obnovy a odolnosti
SR, z ktorého ma byt projekt financovany, stanovil ako posledny mozny termin naplinenia tejto investicie druhy
kvartal 2025. V pripade prekrogenie toho terminu bude potrebné njst iny zdroj financovania projektu.



